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Ajustarea bazel de impozitare — art. 287

a) Desfiintarea totala/partiala a contractului, inainte de livrarea de
bunuri/prestarea de servicii, pentru care au fost emise facturi de
avans;

Refuzuri privind cantitatea/calitatea/preturile bunurilor livrate sau
serviciilor prestate, sau in cazul desfiintarii totale/partiale a
contractului, ca urmare a unui acord scris intre parti/hotarari
judecatoresti definitive/arbitrayj;

Reduceri de pret acordate dupa livrarea bunurilor/prestarea
serviciilor;

Contravaloarea bunurilor livrate/serviciilor prestate nu se poate
incasa ca urmare a falimentului beneficiarului/punerii in
aplicare a unui plan de reorganizare admis si confirmat printr-
0 sentinta judecatoreasca prin care creanta este modificata
sau eliminata;

Cumparatorii returneaza ambalajele in care s-a expediat marfa, in
cazul ambalajelor care circula prin facturare.
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Ajustarea bazel de impozitare — art. 287

Normele metodologice: desfiintarea unui contract reprezinta orice
modalitate prin care partile renunta la contract de comun acord sau
ca urmare a unei hotarari judecatoresti sau a unui arbitray;

Bunuri: restituirea bunurilor deja livrate nu presupune o0 noua
livrare;

Servicii: ajustarea se aplica numai pentru servicii care nu au fost
prestate (desfiintarea contractului are efecte numai pentru viitor);

Obligatia beneficiarilor de a ajusta dreptul de deducere — cf. art. 304
si 305 CF,;

Operatiuni intracomunitare: masuri simplificare aprobate prin OMFP
102/2016 (anterior OMFP 3417/2009);

Perioada de timp scursa (VAP Committee Guidelines — 41st
meeting of 28 February — 1 March 1994).
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B Ajustarea bazel de impozitare —art. 287

GUIDELINES RESULTING FROM THE 415" MEETING of 28 February-1 March 1994
XX1/711/94 (1/2)

a) Tax arrangements for defective goods! which are refused by the taxable purchaser in the
Member State of destination (MS2) and for goods returned to the Member State of origin
(MS1) for repair (doc. XX1/273/94, No 170)

The Committee unanimously took the view that, if a supplier in MS1 supplies goods to a taxable
customer in MS2, the following arrangements apply:

1) The permanent return of goods by the customer in MS2 to his supplier in MS1 before
accepting them, i.e. without there being any transfer of the right to dispose of the goods as
their owner, may be considered equivalent to a temporary movement of goods and, therefore,
be covered by the final indent of Article 28a(5)(b). Since this would constitute a non-taxable
transfer, the supplier is not required to identify himself in MS2.

2)  However, if the goods are not returned to MS1 but either remain in MS2 or are dispatched or
transported to another country, the supplier will be deemed to have carried out a taxable
transfer and must identify himself in MS2. However, if a short time has elapsed between the
first dispatch and the supply to a new purchaser, the first refused supply can be ignored.

3)  The return of goods by the customer in MS2 to his supplier in MS1 after the right to dispose
of them as their owner has been transferred must be regarded as a cancellation of the initial
transaction (supply/purchase). Thus, it does not give rise to a supply of goods from MS2 to
MSI.

4) However, if the goods are not returned to MS2 but either remain in MS1 of are dispatched to
another country, the' supplier will be deemed to have carried out a taxable transfer and must
identify himself in MS2. However, if a short time has elapsed between the first dispatch and
the supply to a new purchaser, the first refused supply can be ignored.
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Ajustarea bazel de impozitare — art. 287

= (Ce s-a schimbat de la 1 ianuarie 2016:

> Posibilitatea ajustarii bazei de impozitare in situatia in care
creanta nu se poate incasa ca urmare a punerii in aplicare a unui
plan de reorganizare (procedura insolventei), incepand cu data
pronuntarii hotararii judecatoresti de confirmare a planului de
reorganizare.

= Anterior:

» Ajustarea era posibila numai in situatia falimentului, fara nicio
limitare in timp.

= Limitari:
» Hotararile judecatoresti pronuntate dupa data de 1 ianuarie 2016;

» Facturile care se afla in cadrul termenului de prescriptie prevazut
in Codul de procedura fiscala.
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Ajustarea bazel de impozitare — art. 287

Provocari — conditia cu privire la termenul de prescriptie.

Care prescriptie?

>
>

Prescriptia dreptului de a stabili creante fiscale (art. 110-112 CPF);

Prescriptia dreptului de a cere restituirea creantelor fiscale (art.
219 CPF).

Impact: procedurile incepute inainte de 1 ianuarie 2016.

Este conforma cu principiile de drept european?

>
>
>

Principiul neutralitatii TVA?
Principiul proportionalitatii;

Principiul efectivitatii — dispozitile nationale nu trebuie sa faca
exercitarea drepturilor conferite de dreptul comunitar imposibila
sau excesiv de dificila;

Posibila solutie: masuri tranzitorii.
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Ajustarea bazel de impozitare — art. 287

Provocari — conditia cu privire la termenul de prescriptie

>

Intrebare preliminara adresatd CJUE in cauza C-246/16 Enzo di
Maura:

in lumina articolului 11 sectiunea C alineatul (1) si a articolului 20
alineatul (1) litera (b) a doua teza din Directiva 77/388/CEE,
privind reducerea bazei de impozitare si, respectiv, regularizarea
TVA-ului datorat pentru operatiuni impozabile in cazul neplatii
totale sau partiale a contraprestatiei stabilite intre parti,
Impunerea_unor _limite care fac ca recuperarea taxei aferente
contraprestatiei neplatite total sau partial sa fie imposibild sau
excesiv de oneroasa pentru persoana impozabild — in termeni de
timp, avand in vedere durata imprevizibila a procedurii
falimentului — este conforma cu_principiile proportionalitatii _si
efectivitatii, garantate de TFUE, si cu principiul neutralitatii care
quverneaza aplicarea TVA-ului?




BIRIS-GORAN

Dreptul de deducere al TVA

=  Prevederile Codului fiscal cu privire la sfera de aplicare a dreptului
de deducere au ramas, in esenta, neschimbate.

= Au fost completate normele de aplicare in sensul mentionarii
jurisprudentei CJUE privind dreptul de deducere al TVA (C-277/14
PPUH, C-285/11 Bonik, C-110/98 Gabalfrisa):

» Dreptul de deducere al TVA constituie un principiu fundamental al
TVA si in principiu nu poate fi limitat;

» Pentru a putea fi exercitat trebuie indeplinite conditiile de fond,;

Poate fi refuzat daca se stabileste, in baza unor elemente
obiective, ca acest drept este invocat abuziv sau fraudulos;

> Intentia de a desfasura o activitate economica, confirmata de
dovezi obiective, garanteaza dreptul de a deduce imediat TVA;

» S-a clarificat ca in cazul investitilor, TVA se deduce imediat,
integral.
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Dreptul de deducere al TVA

» Cu toate ca prin normele metodologice sunt aduse completari in
privinta dreptului de a deduce TVA, practica autoritatilor fiscale nu
s-a schimbat, punandu-se in continuare accentul pe aspecte de
forma;

» Modul in care autoritatile fiscale inteleg sa aplice in practica
,elementele obiective” invocate de jurisprudenta CJUE.

10



BIRIS-GORAN

Dreptul de deducere al TVA

Confirmarea- In baza unor elemente obiective. ca:

>

Dreptul de deducere al TVA este invocat in mod
abuziv sau fraudulos (cauza C(-277/1l4 PPUH-
punctul 47) - directs

Indirect - Persoana 1impozabila stia sau ar fi
trebuit sa stie ca prin achizitia sa. participa
la o operatiune 1implicata intr-o frauda privind
TVA (cauza C-277/14 PPUH- punctul Uéd;s

Persoana impozabila nu are intentia sa inceapa 1in
mod independent o activitate economica (cauza (-
110/989 Gabalfrisa. punctele 4k-47).

11
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Dreptul de deducere al TVA

nl..J persoanele impozabile au dreptul sa-si deducd
TVA aferentd achizitiilor de bunuri si serviciii
precum si cheltuielile cu achizitii de bunuri si
servicii (7). numai dacd sunt Indeplinite doud
conditii cumulative. siI anume: achizitiile sunt
destinate wtilizdrii 1iIn folosul operatiunilor
taxabile si 4agu la baza facturi care contin
obligatoriu toate informatiile necesare
stabilirii dreptului de deducere-

In aceste conditii. persoana impozabild [..J nu &
dovedit ca Investitia naddpost bovine cu
stabulatie libera - euroconcepti: filtru sanitars
birouri adiministrative si cabina poarta’” poate
fi wutilizatad legal in folosul operatiunilor sale
taxabile Intrucdt nu face dovada detinerii
autorizatiei de construire si implicit nu poate

face dovada dreptului de proprietate asuprad’
- o o de om 2o 19 e
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>

>

Formularul 088 - Legislatia aplicabila

Codul fiscal - art. 11 alin. (k) - (10) si art.
3Lk alin. (9) - (L2)s3

OPANAF 2393/201lk privind stabilirea criteriilor
pentru conditionarea [..1] - 1in vigoare de 1la 17

august 201ks

OPANAF 3841/2015 privind aprobarea modelului si
continutului formularului 088 (modificat ©prin
OPANAF 20u48/201k) .

13
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Art. 11 din Codul fiscal

» Persoanele impozabile «carora 1li s-a anulat

inregistrarea in scopuri de TVA pot deduce TVA
aferenta achizitiilor efectuate pe perioada 1in
care nu au un cod valabil de TVA-. iIn primul
decont dupa reinregistrare (prin ajustare)s

Beneficiarii care au achizitionat bunuri/servicii
de la persoane carora li s-a anulat inregistrarea
in scopuri de TVA-. nu pot deduce TVA aferenta
respectivelor achizitiis

Masura este lipsita de proportionalitatens
afectand beneficiarii 1iIntr-o masura mal mare
decdt persoanele a caror 1inregistrare a fost
anulata. Este incalcat. de asemenea- principiul
neutralitatii TVA.

14
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Art. 316 alin. (11) lit. h) si alin. (12) lit. e) din Codul fiscal

» Prevede posibilitatea anularii 1iInregistrarii 1in

scopuri de TVA. daca nu se justifica intentia si
capacitatea de a desfasura activitate economicas

Nu se mentioneaza ce se intelege prin intentia si
capacitatea de a desfasura activitate economicas
in contextul 1In care masura este aplicabila
persoanelor 1impozabile deja 1inregistrate-. deci
care deja desfasoara activitate economicas

Masura este aplicabila exclusiv persoanelor
juridice romdnes 1infiintate 1in baza Legii nr.
31/1990.

15
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OPANAF 2393/2016

Stabileste procedura privind anularea din oficiu
a 1nregistrarii 1iIn scopuri de TVA. respectiv
criteriile pentru conditionarea 1inregistrarii 1in
scopuri de TVA - conform art. 31k alin. (11l)
lit. h) si alin. (l12) lit. e) din Codul fiscals

Evaluarea intentiei si capacitatii de a desfasura
activitati economice presupune 0 analiza
efectuata de organele fiscale-. analiza lipsita de
transparentas

Cumulat cu lipsa de transparenta. efectuarea unei

astfel de analize- 1iIn contextul unor persoane
juridice aflate deja iIn functiune. ridica unele

semnhe de Iintrebares’

Se incalca principiul proportionalitatiis

Probleme de ordin practic privind notificarea

prin care se solicita depunerea formularului 088~
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OPANAF 2048/2016

= Aproba modelul si continutul formularului 088&.

= Formularul solicita informatii cu privire la:

» veniturile asociatilor/administratorilors;

» modul de detinere a spatiului iIn care se afla
sediul social si sediile secundares

» implicarea asociatilor/administratorilor in
societati 1ntrate 1In 1insolventa/inactivitate
temporaras

» veniturile brute realizate de
administratori/asociatis

» studiile/profesia/ocupatia administratorilor.

= Informatiile astfel solicitate sunt 1lipsite de
relevanta atunci «c¢cdnd se are 1iIn vedere un
potential comportament fraudulos-.

= (Completarea formularului ridica probleme practice

ce conduc la anularea/refuzul 1inregistrarii in"
e r—
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Jurisprudenta CJUE —cauza C-527/11 Ablessio

Desi 1inregistrarea 1in scopuri de TVA reprezinta o
formalitaten art-. 213 si 2lk din Directiva
c00k/112/EC dau statelor membre o anumita marja de
apreciere atunci cadnd adopta masuri pentru a asigura
identificarea persoanelor impozabile in scopuri de
TVAS

Aceasta marja de apreciere nu poate fi 1Insa
nelimitata. Dreptul de a refuza 1iInregistrarea 1n
scopuri de TVA nu poate fi exercitat fara un motiv
legitims

Autoritatile nu pot refuza inregistrarea iIn scopuri
de TVA pentru simplul motiv Can in opinia
autoritatilor. persoana 1In cauza nu dispune de
mijloacele materiale. tehnice si financiare pentru a
exercita activitatea economicd declaratid. In mod
logic- nici anularea inregistrarii in scopuri de TVA
nu poate surveni in astfel de conditiis

18
» Trebuie s3a se stabileasca-s avadnd iIn vedere elementepsmmms
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Multumesc!
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